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REMISSVAR

Jamlikhetskommissionens betdnkande En gemensam angeldgenhet (SOU2020:46)

Sparbankernas Riksforbund, Forbundet, far harmed avge remissvar éver betdnkandet.
Svaret omfattar enbart betdankandets avsnitt om absolut preskription. Betraffande
betankandets dvriga delar har Férbundet inga synpunkter.

Forbundet delar uppfattningen att 6verskuldsattning ar ett problem, men avstyrker
forslaget om absolut preskription, eftersom Forbundet menar att problemet battre
motverkas med andra atgarder. Férbundet anser ocksa att orsakerna till problemet
med Overskuldsattning inte beskrivits pa ett rattvisande satt i betdnkandet.

| betdnkandet forklaras i inledningen till problembeskrivningen att en kreditgivare
inte har en plikt att avrada en konsument fran att ta en kredit och i det fall en kredit
ges utan en ordentlig kreditprovning ligger ansvaret hos konsumenten. Férbundet
menar att detta inte stammer. Lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse
innehaller sarskilda regler om forutsattningarna for kreditgivning. Férbundet vill
sarskilt erinra om bestammelsen i 8 kap 1 § som lyder ” Innan ett kreditinstitut
beslutar att bevilja en kredit ska det prova risken for att de forpliktelser som foljer av
kreditavtalet inte kan fullgoras. Institutet far bevilja en kredit bara om forpliktelserna


mailto:fi.ea.e3@regeringskansliet.se
mailto:mats.e.johansson@regeringskansliet.se

Sparbankernas
Riksforbund

pa goda grunder kan férvantas bli fullgjorda”. Lagen galler for alla kreditinstitut,
saledes banker och kreditmarknadsféretag. Bestimmelsen ar grundlaggande for all
kreditverksamhet och omfattar saledes bade inte bara konsumentkreditgivning utan
all kreditgivning. Slutsatsen i betankandet om att konsumenter utan betalnings-
formaga kan beviljas kredit, ar mot denna bakgrund enligt Forbundets uppfattning
felaktig. | Finansinspektionens féreskrifter och allmanna rad FFFS 2018:16 om
hantering av kreditrisker i kreditinstitut och vardepappersbolag, ges foreskrifter om
hur kreditprovningen ska utforas. Ytterligare reglering om innehallet i
kreditprovningen ges i EBA:s (Europeiska Bankmyndigheten) Guideline 2020/06,
Riktlinjer om kreditgivning och 6vervakning.

Ett kreditinstitut som bryter mot dessa regler riskerar inte bara sanktion fran
Finansinspektionen utan ocksa att galdenaren gor invandning mot fordringsratten
grundad pa vardsloshet i kreditgivningen vid kreditinstitutet. De brister som till
aventyrs kan férekomma i kreditinstitutens kreditpréovning torde inte sta i proportion
till den o6verskuldsattning som belyses i betankandet.

Forbundet noterar att betdnkandet inte gor atskillnad mellan kreditinstitut och
foretag med tillstand for viss verksamhet med konsumentkrediter. Betankandet talar
generellt om kreditgivare, ett begrepp som omfattar bada namnda kategorier.
Forbundet anser att betydande skillnader ifraga om affarsmodell och strategier for
kreditgivningen foreligger mellan dessa kategorier och att detta forhallandes
betydelse for overskuldsattningen behover belysas innan atgarder foreslas som ror
kreditgivare generellt. | betdnkandet pekas bland annat pa forekomsten av krediter
med mycket hég dréjsmalsranta och hoga avgifter, som ett kdnnetecken pa det slag
av krediter som driver 6verskuldsattning och vanligen férekommer bland dem som ar
overskuldsatta. Forbundet menar att denna foreteelse inte ar kannetecknande for
kreditinstituten overlag och att effekterna av foreteelsen bast motverkas genom
regler som forbjuder kreditgivning med sadana kdnnetecken.

| betdankandet utvecklas uppfattningen om att reglerna om skuldsanering inte
medfort den betydelse som de varit avsedda att medfora med avseende pa
overskuldsattningen. Overskuldsittningen har alltsd inte motverkats i 6nskad
utstrackning genom dessa regler. Detta exemplifieras enligt utredningen med att det
finns personer som till foljd av langvarig overskuldsattning har forlorat formagan att
sjdlva komma tillrdtta med sin ekonomiska situation. Sddana personer skulle enligt
utredningen vara mindre bendgna att underkasta sig skuldsanering eftersom de
anlagt ett forhallningssatt som tillater svarta inkomster och undanhallande av
information for sina fordringsdgare. For sadana personer skulle enligt utredningen
absolut preskription fylla en funktion som skuldsaneringen inte kunnat fylla.
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Forbundet staller sig fragande till denna slutsats. Obenagenhet att uppfylla de krav
som star i proportion till de eftergifter som skuldsaneringen innebar, kan enligt
Forbundet inte motivera preskription av 6verskuldsattas skulder. Férbundet anser
ocksa att preskription principiellt ar fel medel for att angripa problemet med
overskuldsattning. Det ar battre att istallet bygga mekanismer for att forhindra att
krediter som inte behdvs uppkommer.

En mojlig sadan mekanism skulle kunna vara ett nationellt kreditregister. Ett sadant
skulle mojliggora for kreditgivare att fa en rattvisande bild av den kreditsokandes
skuldsattning. Det ar inte ovanligt att kreditsékande som redan ar hart skuldsatta
undanhaller information om redan férekommande skulder, vilket kan medféra att
kredit beviljas pa oriktiga premisser och att éverskuldsattningen harigenom vaxer.

Forbundet tror inte att inforandet av absolut preskription skulle medféra att fler
uppgorelser mellan borgenarer och 6verskuldsatta galdenarer skulle traffas, snarare
tror Forbundet att resultatet skulle bli det omvanda. Ju narmare fristens utgang ar,
desto mindre torde bendgenheten vara for galdendren att géra upp i saken.
Forbundet delar heller inte uppfattningen att férsaljning av forfallna fordringar skulle
motverka uppkomst av sadana uppgorelser. De foretag som férvarvar forfallna
fordringar stravar efter att na sadana dverenskommelser, nar andra utsikter inte ar
forhanden.

Forbundet anser vidare att idén om sammanslagning av en borgenars samtliga
fordringar pa en galdenar vid ansékan om exekution, inte alltid &r genomforbar och
ibland kan vara direkt olamplig. Galdenaren kan mycket val ha skulder till borgenaren
som ar valskotta och darmed inte kan sagas upp. Det ligger inte i borgenarens
intresse att sdga upp en kredit som skots av galdenaren, av den anledning att
galdenaren har sedan lange forfallna ytterligare skulder till borgenaren. Ett sadant
forfarande skulle istdllet forvarra situationen for galdenaren och darigenom aven for
borgenaren.

Utredningen anser att det inte finns ndgot behov av att i lag definiera ordet
overskuldsatt. En vagledande princip skulle istdllet vara att den 6verskuldsatte
kdnnetecknas av skulder som 6verstiger dennes betalningsférmaga och att
betalningsoformagan ar langsiktig. Férbundet anser att denna beskrivning ger
anledning till fragor och sannolika tillampningsproblem. Langsiktig betalningsformaga
kan vara svar att bedoma, inte minst for yngre personer. Betalningsformagan har
ocksa likviditetsaspekter som behover beaktas. En ytterligare aspekt avser tidpunkten
nar overskuldsattningen ska foreligga for att absolut preskription ska komma ifraga.
Racker det att dverskuldsattning bedoms foreligga mot slutet av preskriptions-
perioden, eller maste dverskuldsattning bedomas foreligga nar exekutionstitel soks?
Vem avgor om skuldsattningens omfattning innebar att 6verskuldsattning ar ifraga?
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Eftersom forslaget om absolut preskription ar avsett att komma ifraga for langvarigt
overskuldsatta konsumenter, saledes inte alla konsumenter, anser Forbundet i
motsats till utredningens forslag att det vid ett genomférande av forslaget ar ytterst
viktigt att precisa kriterier anges for de forutsattningar under vilka absolut
preskription ska galla.

Stockholm den 12 april 2021
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